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I. CONSILIUL UE

1. UE-Australia: Consiliul adopta o decizie privind incheierea unui acord-cadru,
20 septembrie 2022

Consiliul a adoptat la 20 septembrie o decizie privind incheierea unui acord-cadru
intre Uniunea Europeana si statele sale membre si Australia. Aceasta decizie deschide calea,
din partea UE, pentru intrarea in vigoare a acordului Incepand de la finele lunii octombrie
2022.

Acest acord ambitios contribuie In mod considerabil la imbunatatirea parteneriatului
dintre UE si Australia, care se bazeaza pe valori si pe principii comune, inclusiv pe
respectarea principiilor democratice, a drepturilor omului si libertatilor fundamentale, a
statului de drept si a pacii si securitdtii internationale. Acesta va orienta interactiunile
viitoare dintre cele doua parti si le va permite sa abordeze provocarile din domeniul politicii
externe si de securitate, al dezvoltarii durabile, al schimbarilor climatice si al chestiunilor
economice si comerciale.

Acordul prevede, de asemenea, o cooperare intr-o gama larga de domenii de politica,
cum ar fi sanatatea, mediul, energia, educatia, cultura, munca, gestionarea dezastrelor,
pescuitul si afacerile maritime, transporturile, cooperarea juridica, spadlarea banilor si
finantarea terorismului, criminalitatea organizata si coruptia. in plus, va incuraja stabilirea
unor legaturi mai stranse intre liderii din cadrul institutiilor guvernamentale, al
intreprinderilor si al societatii civile.

Context si etapele urmdtoare. La 15 aprilie 2016, Inaltul Reprezentant si Comisia au
transmis Consiliului o propunere comuna de decizie a Consiliului privind semnarea si
aplicarea cu titlu provizoriu a acordului-cadru dintre Uniunea Europeana si statele sale
membre, pe de o parte, si Australia, pe de alta parte. Acordul a fost semnat la Manila
(Filipine) la 7 august 2017, in urma unei decizii a Consiliului de aprobare a semnarii.

La 28 noiembrie 2016, Inaltul Reprezentant si Comisia au transmis Consiliului o
propunere comuna de decizie a Consiliului privind incheierea acordului-cadru, iar la 18
aprilie 2018 Parlamentul European si-a dat aprobarea. Procedura de ratificare de catre
statele membre a fost finalizata la 27 iulie 2022.

Decizia privind incheierea acordului-cadru intra in vigoare la data adoptarii sale, iar
acordul-cadru in sine va intra in vigoare in a treizecea zi de la data la care partile si-au
notificat reciproc finalizarea procedurilor lor juridice respective.

2. Principalele rezultate ale Consiliului Afaceri Generale, 20 septembrie 2022

Consiliul a 1inceput pregatirile pentrureuniunea Consiliului European din
perioada 20-21 octombrie, discutand pe marginea unui proiect adnotat de ordine de zi.

In cadrul reuniunii Consiliului European, liderii vor reveni asupra chestiunii
razboiului de agresiune al Rusiei Impotriva Ucrainei si asupra consecintelor acestuia. Ei vor
aborda, de asemenea, situatia energetica si aspectele economice.

In ceea ce priveste relatiile externe, Consiliul European va aborda relatiile dintre UE
si Asia, va pregati summitul UE-ASEAN si va purta o discutie strategica cu privire la China. De
asemenea, vor fi trecute in revista pregatirile pentru Conferinta ONU asupra schimbarilor
climatice de la Sharm El-Sheikh (COP27) si pentru cea de a 15-a Conferinta a partilor la
Conventia privind diversitatea biologica de la Montreal.

Dialogul anual privind statul de drept

In cadrul dialogului anual privind statul de drept, ministrii au purtat o discutie
orizontala axata pe principalele tendinte in domeniul statului de drept in UE.

Dezbaterea a fost structurata In jurul a patru piloni - sistemele de justitie, cadrul
anticoruptie, pluralismul mass-mediei si alte aspecte institutionale legate de echilibrul
puterilor - si s-a bazat pe raportul Comisiei privind statul de drept, publicat la 13 iulie 2022,
care include pentru prima data recomandari specifice adresate statelor membre.




Obiectivul dialogului privind statul de drept din cadrul Consiliului este de a purta
o dezbatere deschisa si constructiva cu privire la situatia statului de drept in intreaga UE,
cu respectarea deplina a principiilor obiectivitatii, nediscriminarii si egalitatii de tratament
pentru toate statele membre.

Aspectele specifice fiecarei tarivor fi abordate in cadrul reuniunii Consiliului
Afaceri Generale din noiembrie. Se va acorda o atentie deosebita urmatoarelor cinci state
membre: Polonia, Portugalia, Romania, Slovenia si Suedia.

Conferinta privind viitorul Europei

Ministrii au desfasurat un schimb de opinii privind actiunile care trebuie intreprinse
in urma Conferintei privind viitorul Europei.

Discutia s-a axat pe posibila utilizare a clauzelor-pasareld incluse in tratate pentru a
se trece de la votul in unanimitate la votul cu majoritate calificata in Consiliu si pe
initiativele legate de conferinta evidentiate in discursul privind starea Uniunii, precum
si In ,scrisoarea de intentie” aferenta a Comisiei in care sunt prezentate initiativele-cheie
planificate pentru 2023. Ministrii au fost, de asemenea, informati in legatura
cu masurile propuse de conferinta cu privire la care Consiliul ar putea actiona de unul
singur.

In cursul dezbaterii privind actiunile care trebuie intreprinse in urma conferintei,
ministrii au considerat c3, in aceasta etapa, ar trebui sa se acorde prioritate actiunilor care s-
ar impune ca urmare a marii majoritati a propunerilor si a initiativelor conferintei
(aproximativ 95%) care pot fi puse in aplicare utilizidndu-se toate posibilitatile oferite de
cadrul actual al tratatelor.

Au fost exprimate diverse opinii cu privire la chestiunea extinderii votului cu
majoritate calificata in Consiliu prin utilizarea clauzelor-pasareld. Majoritatea ministrilor au
fost dispusi sa ia in considerare utilizarea clauzelor-pasareld in anumite domenii, de la caz la
caz. Mai multi ministri au indicat ca este necesara o evaluare suplimentara Inainte de a-si
putea exprima o pozitie detaliata cu privire la aceasta chestiune sau de a lua o decizie in
acest sens.

Ministrii au salutat intentia Comisiei de a propune o serie de initiative legislative ca
urmare a conferintei, in conformitate cu angajamentul asumat de cele trei institutii ale UE la
lansarea exercitiului.

De asemenea, presedintia a informat ministrii cu privire la pregatirile pentru
evenimentul de feedback pentru cetateni, care este programat pentru 2 decembrie.

Relatiile dintre UE si Regatul Unit

Ministrii au evaluat situatia actuala a relatiilor dintre UE si Regatul Unit, axandu-se pe
punerea in aplicare a Acordului de retragere, in special a Protocolului privind
Irlanda/Irlanda de Nord.

Vicepresedintele Comisiei Europene Maros Sef¢ovi¢ a informat ministrii cu privire la
cele mai recente evolutii, ca urmare a deciziei Guvernului Regatului Unit de a prezenta, in
iunie 2022, acte legislative care nu aplica elemente esentiale ale protocolului si a raspunsului
acestuia din 15 septembrie 2022 la procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor
aflate in curs de desfasurare.

Ministrii si-au reafirmat sustinerea pentru abordarea Comisiei Europene. Acestia au
reiterat, in special, faptul ca UE este pregatira sa discute in mod constructiv o solutie
negociata in cadrul protocolului pentru dificultatile practice legate de punerea sa in aplicare
pe teren.

Ucraina: acordarea unei asistente in valoare de 5 miliarde EUR

Consiliul a adoptatin mod formal decizia de a acorda Ucrainei asistenta
macrofinanciara suplimentara in valoare de 5 miliarde EUR, in regim de urgenta. Aceasta
asistentd financiara completeaza alte tipuri de sprijin acordat de UE Ucrainei in domeniul
umanitar, al dezvoltarii, vamal si al apararii.




II. DOCUMENTE ADOPTATE DE COMISIA EUROPEANA

1. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Curtea de
conturi conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2021 - COM(2022) 323

In 2021, Europa a invins pandemia actuald. Solidaritatea a fost esentiald pentru a
limita provocarea reprezentata de pandemia de COVID19 si pentru a atenua impactul
economic si social al acesteia. Bugetul european a mobilizat toate mijloacele disponibile
pentru a sprijini cetdtenii, Intreprinderile si statele membre, pregatind totodata Europa
pentru viitor: mai verde, mai digitala si mai rezilienta.

Uniunea Europeana a lansat instrumentul de redresare specific NextGenerationEU
pentru a sprijini redresarea Europei si pentru a aborda provocarile actuale si viitoare. Cu
sume extraordinare de finantare colectate pe pietele financiare incepand din iunie 2021,
bugetul UE s-a dovedit a fi Incd o data un instrument important de care dispune Uniunea
pentru a face fata situatiilor de criza si pentru a oferi o valoare adaugata clara vietilor
cetatenilor.

In plus, programul SURE (Sprijin pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie
de urgentd) a continuat sa sprijine statele membre atat pentru a mentine persoanele
incadrate In munca, cat si pentru a oferi sprijin pentru locurile de munca afectate de
pandemie. Pe langa abordarea crizei prin raspunsuri rapide si adaptari continue la situatia
politica si financiara, Uniunea Europeana si-a tinut promisiunea si si-a Indeplinit obiectivele
de politica. Prin urmare, Uniunea a utilizat in mod optim bugetul pentru 2021 - primul din
actualul cadru financiar multianual, cu o executie bugetara in valoare de 268,3 miliarde EUR
in angajamente asumate.

Conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene fac parte din pachetul de rapoarte
integrate privind aspectele financiare si raspunderea pe care le prezinta Comisia si
constituie o componenta esentiald a sistemului nostru foarte dezvoltat de transparenta
bugetara si raspundere.

Declaratiile financiare consolidate ale UE cuprind peste 50 de entitati (inclusiv
Parlamentul European, Consiliul, Comisia si agentiile UE) si sunt Intocmite in conformitate
cu cele mai inalte standarde disponibile, Standardele internationale de contabilitate pentru
sectorul public (International Public Sector Accounting Standards — IPSAS).

CADRUL FINANCIAR MULTIANUAL 2021-2027 si NextGenerationEU

Bugetul pe termen lung al UE pentru perioada 2021-2027, impreuna cu instrumentul
de redresare NextGenerationEU (,NGEU”), se ridica la 2 018 mii de miliarde EUR 1n preturi
curente (1,8 mii de miliarde EUR la preturile din 2018). Acest raspuns financiar fara
precedent la criza va contribui la repararea daunelor economice si sociale cauzate de
pandemia de coronavirus si va sprijini tranzitia catre o Europa mai verde, mai digitala si mai
durabila. Pachetul consta in bugetul pe termen lung, cadrul financiar multianual 2021-2027
(,CFM”), alcatuit din 1 211 mii de miliarde EUR in preturi curente (1 074 de mii de miliarde
EUR la preturile din 2018), combinat cu instrumentul temporar de redresare NGEU In
valoare de pana la 806,9 miliarde EUR 1n preturi curente (750 de miliarde EUR la preturile
din 2018).

Prioritatile politice care stau la baza Cadrului Financiar Multianual 2021-2027

Prioritatile politice ale Comisiei sunt definite in orientarile politice stabilite de
presedintele Comisiei. Actuala Comisie, care si-a Inceput mandatul la 1 decembrie 2019 sub
conducerea presedintei von der Leyen, se concentreaza asupra urmatoarelor sase ambitii
emblematice:



v" Un Pact verde european - Depunerea de eforturi pentru ca Europa sa devina primul
continent neutru din punct de vedere climatic

v" 0 Europa pregatita pentru era digitala - Punerea la dispozitia cetatenilor a unei
noi generatii de tehnologii

v 0 economie in serviciul cetitenilor - Intreprinderea de actiuni pentru a asigura
echitatea sociala si prosperitatea

v' 0 Europa mai puternica pe plan international - O Europa care isi propune si
realizeze mai mult, consolidandu-si rolul de lider mondial responsabil care 1i confera
unicitatea

v Promovarea modului nostru de viata european - Construirea unei Uniuni a
egalitatii, in care sa avem cu totii acces la oportunitati

v" Un nou elan pentru democratia europeana - Cultivarea, protejarea si consolidarea
democratiei noastre.

NextGenerationEU - prezentare generala

Cu un buget de 806,9 miliarde EUR, NGEU este conceput pentru a contribui la
repararea daunelor economice si sociale imediate cauzate de pandemia de coronavirus,
construind astfel o Europa postCOVID-19 mai verde, mai digitala, mai rezilienta si mai bine
pregatita pentru provocarile actuale si viitoare.

O parte din fonduri, pana la 338,0 miliarde EUR, sunt furnizate sub forma de sprijin
nerambursabil sau sub forma de granturi. Cealalta parte, de pana la 385,8 miliarde EUR, va fi
utilizata pentru a oferi Imprumuturi de la Uniune statelor membre individuale. Aceste
imprumuturi vor fi rambursate de acele state membre Incepand numai dupa actuala
perioada a CFM si continuand pentru o perioada lunga, imprumuturile curente fiind, de
exemplu, scadente abia in 2051.

In plus, NGEU consolideazd mai multe programe si politici existente ale UE, dupd cum
urmeaza:

v’ politica de coeziune, in cadrul asistentei de redresare pentru coeziune si teritoriile
Europei (REACT-EU), pentru a contribui la abordarea consecintelor economice ale
pandemiei de COVID-19 in primii ani de redresare;

v" Fondul pentru o tranzitie justd, pentru a garanta ca tranzitia catre neutralitatea
climatica functioneaza pentru toti;

v" Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald, pentru a sprijini in continuare
fermierii;

v InvestEU, pentru a sprijini eforturile de investitii ale intreprinderilor noastre;

v Orizont Europa, pentru a se asigura ca UE are capacitatea de a finanta mai multa
excelenta in cercetare;

v' si RescEU, garantii ca mecanismul de protectie civild al UE are capacitatea de a
raspunde la situatii de urgenta de mare amploare.

Situatia financiara a NGEU la 31 decembrie 2021

De la lansarea operatiunilor de finantare ale NGEU la 15 iunie 2021 si pana la sfarsitul
exercitiului 2021, Comisia a colectat fonduri pe termen lung in valoare de 71,0 miliarde EUR,
in principal prin emiterea de obligatiuni in cadrul tranzactiilor sindicalizate. in plus,
incepand din decembrie 2021, Comisia dispune de 20 de miliarde EUR sub forma de titluri
de creanta pe termen scurt ale UE restante.



Pana la incheierea exercitiului 2021, Comisia platise un sprijin financiar in valoare
totala de 71,6 miliarde EUR. Cea mai mare parte a acestei sume, 64,3 miliarde EUR, a fost
platita unui numar de 20 de state membre in cadrul MRR (din care 46,4 miliarde EUR ca
sprijin nerambursabil si 18,0 miliarde EUR sub forma de imprumuturi). O suma
suplimentara de 7,2 miliarde EUR a fost platita sub forma de plati din CFM in cadrul
programelor existente. Lichiditatile ramase, in valoare de 19,4 miliarde EUR, sunt pastrate in
contul bancar NGEU deschis la BCE si In contul central de trezorerie al Comisiei, in
asteptarea platii catre buget pentru programele CFM.

SINTEZA PRIVIND EXECUTIA BUGETARA
Venituri

In bugetul initial adoptat al UE, semnat de Presedintele Parlamentului European la 18
decembrie 2020, valoarea totala a creditelor de plata pentru 2021 era de 166 060 de
milioane EUR, iar suma totala care urma sa fie finantata din resurse proprii se ridica la 156
867 de milioane EUR. Estimarile veniturilor si cheltuielilor din bugetul initial sunt, in
general, ajustate pe parcursul exercitiului bugetar prin bugetele rectificative. Ajustarile
privind resursele proprii bazate pe VNB asigura echilibrul dintre veniturile si cheltuielile
inscrise in buget. Procedand astfel, se respecta principiul echilibrului bugetar, iar veniturile
si cheltuielile bugetare (credite de platd) sunt egale.

In 2021 s-au adoptat sase bugete rectificative. Tinand cont de acestea, venitul final
adoptat pentru 2021 s-a ridicat la 168 011 milioane EUR, iar suma totala care urma sa fie
finantata din resurse proprii a fost de 156 993 de milioane EUR. Contributiile statelor
membre in 2021 au ramas stabile. Cresterea creditelor de plata (1 950 de milioane EUR) a
fost finantata in principal din excedentul din exercitiul anterior.

Veniturile bugetare totale pe 2021 s-au ridicat la 239 596 de milioane EUR.

Cheltuieli

in 2021, primul an al noului CFM 2021-2027, in bugetul final adoptat, valoarea totala
a creditelor de angajament a fost de 166,8 miliarde EUR, iar cea a creditelor de plata de
168,0 miliarde EUR. NGEU a consolidat programele-cheie cu inca 421,1 miliarde EUR in
credite de angajament si 55,5 miliarde EUR in credite de plata inscrise In bugetul UE ca
venituri alocate externe.

Executia bugetului pe 2021 a fost afectata in mod semnificativ de intarzierile
inregistrate in adoptarea noilor temeiuri juridice si a noilor norme privind fondurile
structurale. Majoritatea creditelor de angajament din 2021 pentru fondurile structurale (cu
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o valoare neta de 49 de miliarde EUR) au fost reprogramate pentru perioada 2022-2025, in
conformitate cu articolul 7 din Regulamentul privind CFM. In cazurile permise de
Regulamentul financiar si/sau de noile temeiuri juridice, creditele neexecutate au fost
reportate in 2022: 4,1 miliarde EUR in credite de angajament si 4,2 miliarde EUR in credite
de plati. In 2021, pentru prima datd, posibilitatea de a reporta in exercitiul urmitor
creditele bugetare adoptate neutilizate a fost utilizatd de Instrumentul de vecinatate,
cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala - ,Europa globala” (IVCDCI -
Europa globala). Dispozitii similare se aplica si au fost utilizate pentru rezerva de ajustare la
Brexit si rezerva pentru solidaritate si ajutoare de urgenta (SEAR).

Total executia creditelor de angajament pentru 2021 in functie de obiectivele de politica ale UE

In 2021, executia tuturor tipurilor de credite (buget, reportari din exercitiul financiar
anterior si venituri alocate) a fost de 44 % pentru angajamente si de 92 % pentru plati.
Ratele de executie din 2021, excluzdnd veniturile alocate, au fost de 68 % in credite de
angajament si 97 % in credite de plata. O parte importanta a platilor efectuate in 2021 a fost
legata de finalizarea CFM 2014-2020.

Tinand seama, In plus, de reportarile si de angajamentele din cadrul gestiunii
partajate care au fost reprogramate In conformitate cu articolul 7 din RCFM, executia
bugetului votat ar fi ajuns la aproape 100 % atat pentru creditele de angajament, cat si
pentru cele de plata.

Executia creditelor pentru NGEU a ajuns la 34 % pentru totalul creditelor de
angajament si la 97 % pentru totalul creditelor de plata inscrise in bugetul UE. Suma
angajata in cadrul NGEU a reprezentat 87 % din suma autorizatd5 pentru angajament In
2021, care s-aridicat la 164,6 miliarde EUR.

Angajamente restante

Angajamentele restante (denumite in mod obisnuit RAL - reste a liquider), care sunt
sume angajate care nu au fost inca platite, erau de 341,6 miliarde EUR la sfarsitul exercitiului
financiar 2021. Angajamentele restante au crescut in comparatie cu 2020 (cu 38,4 miliarde
EUR), dar aceasta crestere a fost mai mica decat se prevazuse initial, intrucat majoritatea
angajamentelor pentru programele care fac obiectul gestiunii partajate (cu o valoare neta de
49 de miliarde EUR) planificate pentru 2021 au fost amanate pentru 2022 si pentru
exercitiile urmatoare, in conformitate cu articolul 7 din Regulamentul privind CFM.

Reprogramarea punerii in aplicare a gestiunii partajate va contribui la o noua
crestere a RAL 1In anii urmatori. Principalul factor determinant al cresterii RAL in 2021 a fost
inceputul punerii in aplicare a NGEU (partea nerambursabila) - contribuind cu 89,9 miliarde
EUR (26 %) la totalul RAL la sfarsitul exercitiului 2021. Veniturile alocate NGEU vor conduce
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la cresterea RAL in anii urmatori, deoarece toate angajamentele vor fi asumate pana la 31
decembrie 2023 si vor fi onorate prin plati pana la 31 decembrie 2026, in conformitate cu
articolul 3 alineatele (4) si (9) din Regulamentul NGEU.

Rezultatul bugetar

Rezultatul bugetar (excedentul) a crescut de la 1,8 miliarde EUR in 2020 la 3,2
miliarde EUR in 2021, datorita veniturilor mai mari decat se preconizase din taxe vamale si
din amenzi.

Politicile sprijinite de bugetul UE sunt puse in aplicare in conformitate cu cadrul
financiar multianual (CFM) si cu legislatia sectorialda corespunzatoare care defineste
programele de cheltuieli si instrumentele. Acestea transpun in termeni financiari prioritatile
politice ale UE pe o perioada suficient de lunga pentru a fi eficace si pentru a oferi o
perspectiva coerenta pe termen lung beneficiarilor fondurilor UE si autoritatilor nationale
care participa la cofinantare. Cuantumurile anuale maxime (plafoanele) sunt stabilite pentru
totalul cheltuielilor UE si pentru principalele categorii de cheltuieli (rubrici). Insumand
plafoanele tuturor rubricilor se obtine plafonul total al creditelor de angajament. CFM este
adoptat de Consiliu cu unanimitatea tuturor statelor membre, cu aprobarea Parlamentului
European. Actualul cadru financiar multianual 2021-2027 a fost adoptat la 17 decembrie
2020. Cadrul financiar multianual 2021-2027 este completat de instrumentul temporar de
redresare NextGenerationEU.

Bugetul anual este intocmit de Comisie. Parlamentul European si Consiliul convin (de
obicei pana la jumatatea lunii decembrie) asupra bugetului pentru anul urmator, pe baza
procedurii prevazute la articolul 314 din TFUE. Potrivit principiului echilibrului bugetar,
intr-un exercitiu financiar dat, veniturile totale trebuie sa fie egale cu cheltuielile (creditele
de plata) totale.

Principalele surse de finantare ale UE sunt veniturile din resurse proprii, care sunt
completate de alte venituri. Existd patru tipuri de resurse proprii: resursele proprii
traditionale (in principal taxele vamale), resursa proprie bazata pe taxa pe valoarea
adaugata (TVA), resursa proprie bazata pe deseurile de ambalaje din plastic nereciclate
(introdusa in 2021) si resursa proprie bazatd pe venitul national brut (VNB). Alte venituri
provenite din activitatile UE (de exemplu, amenzi in materie de concurentad) reprezinta, in
mod normal, mai putin de 10 % din veniturile totale.

III. STIRI

1. Refugiati din Ucraina: Delegatia LIBE incheie misiunea in Polonia si Romania

Comisia pentru libertdti civile a analizat modul de aplicare a protectiei temporare
pentru persoanele care fug din calea rdzboiului din Ucraina.

O delegatie a Comisiei pentru libertdti civile, condusa de presedintele Comisiei
parlamentare, a vizitat Polonia si Romania in perioada 19-22 septembrie 2022 pentru
discutii cu reprezentanti ai guvernului, autoritati locale, agentii ale UE, organizatii umanitare
internationale si organizatii ale societatii civile. Membrii delegatiei au vizitat punctele de
control la frontiera si centrele de primire infiintate pentru refugiatii care fug din calea
razboiului din Ucraina in Korcowa (Polonia) si Isaccea (Romania).

Context. Parlamentul European a organizat mai multe dezbateri In comisie si in plen
cu privire lasituatia refugiatilor ucrainenisi organizeaza discutii periodice cu Comisia
Europeana cu privire la punerea in aplicare a Directivei privind protectia temporara.
Comisia pentru libertati civile este comisia responsabila pentru legislatia UE in domeniul
azilului si migratiei.



2. Noile norme UE de securitate cibernetica pentru produse hardware si software
mai sigure

Comisia a prezentat recent o propunere de nou act legislativ privind rezilienta
cibernetica prin care urmadreste sa protejeze consumatorii si Intreprinderile, impotriva
produselor cu caracteristici de securitate necorespunzatoare. Legislatia, prima de acest tip
de la nivelul UE, introduce cerinfe obligatorii de securitate cibernetica, pentru produsele ce
au componente digitale, pe parcursul Intregului ciclu de viata al acestora.

Actul legislativ, care a fost anuntat de presedintele Ursula von der Leye, In discursul
privind starea Uniunii Europene, din in septembrie 2021, se bazeaza pe Strategia de
securitate cibernetica a UE din 2020 si pe Strategia UE privind o uniune a securitatii din
2020 si va oferi asigurarea ca produsele digitale, cum ar fi produsele si software-urile cu sau
fara fir, sunt mai securizate pentru consumatorii din intreaga UE. Astfel, actul legislativ
prevede ca fabricantii vor avea obligatii mai stricte, in materie de responsabilitate, acestia
trebuind sa furnizeze sprijin In materie de securitate si actualizari de software, in vederea
abordarii vulnerabilitatilor identificate, si, in plus, le va permite consumatorilor sa dispuna
de suficiente informatii cu privire la securitatea cibernetica a produselor pe care le cumpara
si le utilizeaza.

Margrethe Vestager, vicepresedintele executiv pentru o Europa pregatita pentru era
digitala, a declarat: ,Meritdm sd ne simtim in sigurantd, atunci cdnd utilizim produse
cumpdrate pe piata unicd. La fel cum putem avea incredere intr-o jucdrie sau intr-un frigider
cu marcaj CE, Actul european privind rezilienta ciberneticd va oferi asigurarea cd obiectele si
software-ul conectate, pe care le cumpdrdm, oferd garantii solide in materie de securitate
ciberneticd. Acest act legislativ ii va trage la rdspundere pe cei care sunt cu adevdrat
rdspunzdtori, prin faptul cd introduc produsele pe piata.”

Margaritis Schinas, vicepresedintele pentru promovarea modului nostru de viata
european, a declarat: ,Actul legislativ privind rezilienta ciberneticd este rdspunsul nostru la
amenintdrile moderne la adresa securitdtii, ce sunt in prezent omniprezente in societatea
noastrd digitald. UE a fost un deschizdtor de drumui in directia unui ecosistem de securitate
ciberneticd, adoptdnd norme privind infrastructura criticd, pregdtirea si rdspunsul in materie
de securitate ciberneticd si certificarea produselor de securitate ciberneticd. Astdzi, ducem la
capat eforturile de creare a acestui ecosistem, prin intermediul unui act legislativ care ne
asigurd securitatea in casele noastre, in toate intreprinderile noastre si in fiecare produs
interconectat. Securitatea ciberneticd este un subiect care priveste intreaga societate, nu
numai industria.”

Thierry Breton, comisarul pentru piata interng, a afirmat: , Tdria unui lant este datd de
cea mai slabd verigd a sa, iar in ceea ce priveste securitatea ciberneticd lucrurile stau la fel
pentru Europa: aceastd verigd slabd poate fi un stat membru vulnerabil sau un produs
nesecurizat de-a lungul lantului de aprovizionare. Computerele, telefoanele, aparatele de uz
casnic, dispozitivele virtuale de asistentd, automobilele, jucdriile - fiecare dintre aceste sute de
milioane de produse conectate reprezintd un posibil punct de intrare pentru un atac cibernetic.
Cu toate acestea, in prezent, majoritatea produselor hardware si software nu fac obiectul
niciunei obligatii in materie de securitate ciberneticd. Introducdnd securitatea ciberneticd incd
de la stadiul de proiectare, Actul legislativ privind rezilienta ciberneticd va contribui la
protejarea economiei Europei si a securitdtii noastre colective.”

Securitatea cibernetica este una dintre principalele prioritati ale Comisiei si una
dintre pietrele de temelie ale Europei digitale si conectate. Cresterea numarului de atacuri
cibernetice pe durata crizei provocate de coronavirus a demonstrat cat de importanta este
protejarea spitalelor, a centrelor de cercetare si a altor infrastructuri. Sunt necesare actiuni
ferme in acest domeniu, pentru adaptarea economiei si a societdtii UE la exigentele
viitorului. Potrivit estimarilor, costurile anuale ale incalcarilor securitatii datelor sunt de cel
putin 10 mld EUR, iar costurile anuale ale incercarilor rauvoitoare de perturbare a traficului
pe internet sunt estimate la cel pufin 65 mld EUR (Raportul de evaluare a impactului ce



insoteste documentul Regulamentul delegat al Comisiei de completare a Directivei privind
echipamentele radio).

Noua strategie de securitate cibernetica, prezentata in decembrie 2020, a propus
integrarea securitatii cibernetice in fiecare element al lanfului de aprovizionare si corelarea
,intr-o mai mare masura, a activitatilor si a resurselor UE, in cadrul celor patru comunitati
ale securitatii cibernetice - piata interna, asigurarea respectarii legii, sectorul diplomatiei si
cel al apararii. Aceasta are ca punct de plecare abordarea UE privind conturarea viitorului
digital al Europei si Strategia UE privind o uniune a securitatii si se bazeaza pe o serie de acte
legislative, actiuni si initiative pe care UE le-a pus in aplicare, in vederea consolidarii
capacitatilor In materie de securitate cibernetica si a asigurarii unei Europe mai reziliente
din punct de vedere cibernetic.

Noul Act privind rezilienta cibernetica va completa cadrul UE in materie de securitate
cibernetica: Directiva privind securitatea retelelor si a sistemelor informatice (Directiva
NIS), Directiva privind masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate cibernetica in
Uniune (Directiva NIS 2) care a fost aprobata recent de Parlamentul European si de Consiliu
si Regulamentul UE privind securitatea cibernetica.

La fiecare 11 secunde, undeva in lume, o organizatie este tinta atacurilor de tip
ransomware; se estimeaza ca, la nivel mondial, costul anual al criminalitatii informatice s-a
ridicat la 5 500 mld EUR, in 2021. In aceste conditii, este mai important ca niciodata sa se
asigure un nivel ridicat de securitate cibernetica si sa se reduca vulnerabilitatile produselor
digitale, care constituie una dintre principalele cai prin care pot reusi atacurile. Avem din ce
in ce mai multe produse inteligente si conectate, iar un incident de securitate cibernetica ce
afecteaza un produs are un posibil impact asupra intregului lant de aprovizionare, putand
duce la perturbari grave ale activitatilor economice si sociale de pe piata interna, submina
securitatea sau chiar pune in pericol vieti omenesti.

Masurile propuse se bazeaza pe noul cadru legislativ pentru legislatia UE privind
produsele si vor stabili:

(a) norme privind introducerea pe piata a produselor cu componente digitale, menite sa
asigure securitatea cibernetica a acestor produse;

(b) cerinte esentiale pentru proiectarea, dezvoltarea si fabricarea produselor cu componente
digitale si obligatii pentru operatorii economici in ceea ce priveste aceste produse;

(c) cerinte esentiale pentru procesele de gestionare a vulnerabilitdfilor introduse de
producatori, pentru asigurarea securitatii cibernetice a produselor cu componente digitale,
pe parcursul Intregului ciclu de viata, precum si obligatii pentru operatorii economici, in
legatura cu aceste procese. Producatorii vor trebui, de asemenea, sa raporteze
vulnerabilitatile exploatate in mod activ si incidentele;

(d) norme privind monitorizarea pietei si asigurarea respectarii normelor.

Noile norme vor reechilibra situatia in ceea ce priveste responsabilitatea, in sensul ca
aceasta va trebui sa fie asumata intr-o mai mare masura de catre producatori. Acestia vor
trebui sa asigure conformitatea cu cerintele de securitate a produselor cu componente
digitale care sunt puse la dispozitie pe piata UE. Astfel, aceste norme vor fi benefice pentru
consumatori si cetateni, precum si pentru intreprinderile care utilizeaza produse digitale,
deoarece vor creste transparenta proprietatilor de securitate si vor promova increderea in
produsele cu componente digitale si vor asigura o mai buna protectie a drepturilor lor
fundamentale, cum ar fi protectia vietii private si a datelor.

In alte tari din intreaga lume legiuitorii au in vedere abordarea acestor aspecte, fiind
astfel probabil ca Actul legislativ privind rezilienta ciberneticiA sa devind un reper
international, dincolo de piata interna a UE. Standardele UE bazate pe Actul legislativ privind
rezilienta cibernetica vor facilita punerea sa in aplicare si vor constitui un avantaj pentru
industria securitatii cibernetice a UE pe pietele mondiale.

Propunerea de regulament se va aplica tuturor produselor care sunt conectate direct
sau indirect la un alt dispozitiv sau la o refea. Se prevad o serie de exceptii pentru produsele
carora li se aplica deja cerinte de securitate cibernetica stabilite in normele UE existente, de
exemplu In ceea ce priveste dispozitivele medicale, aviatia sau automobilele.
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Acum este randul Parlamentului European si al Consiliului sa examineze proiectul de
act legislativ privind rezilienta cibernetica. Odata ce acesta va fi adoptat, operatorii
economici si statele membre vor avea la dispozitie doi ani, pentru a se adapta la noile
cerinte. De la aceasta regula va face exceptie obligatia de raportare ce le va reveni
producatorilor pentru vulnerabilitatile exploatate in mod activ si pentru incidente si care ar
urma sa se aplice deja la un an de la data intrarii in vigoare, deoarece aceasta obligatie
necesita mai putine ajustari organizationale decat celelalte obligatii noi. Comisia va revizui
periodic Actul european privind rezilienta cibernetica si va prezenta un raport cu privire la
functionarea acestuia.

3. Comisia consulta publicul cu privire la o mai buna protectie a pasagerilor

Comisia solicita opiniile publicului privind consolidarea si simplificarea legislatiei UE
asupra drepturilor pasagerilor (tinand cont de invatamintele desprinse din pandemia de
COVID-19), precum si pentru adaptarea mai bine la crizele viitoare.

Desi legislatia actuald protejeaza pasagerii care folosesc, In mod combinat, toate
modurile de transport, Tnaintea, in timpul si dupa incheierea calatoriei, exista in continuare
provocdri. Printre acestea se numard, de exemplu, aspectele practice ale aplicarii
reglementdrilor privind drepturile pasagerilor si problemele cauzate de Intarzierea sau
anularea zborurilor din UE, in vara anului 2022.

Comisarul pentru transporturi, Adina Valean, a declarat: ,Dupd doi ani de perturbdri
cauzate de pandemie, cu efecte semnificative asupra planurilor noastre de caldtorie, este
important sd colectdm opiniile pasagerilor cu privire la drepturile ce ii protejeazd. Trebuie sd
invdtdm din experientele recente si sd vedem cum putem asigura rezilienta sistemului la
perturbdri majore ale caldtoriilor, de la un mod de transport la altul.”

Consultarea acopera cinci subiecte-cheie:

- Imbunatatirea protectiei financiare acordate pasagerilor aerieni impotriva riscurilor
asociate insolventei si crizelor de lichiditati ale companiilor aeriene;

- rambursarea cheltuielilor pasagerilor aerieni care fac rezervari prin intermediul unui
vanzator intermediar de bilete;

- rambursarea In cazul in care un pasager aerian opereaza o anulare cauzatda de o criza
majora, precum o pandemie sau o catastrofa naturala;

- drepturile pasagerilor in cazul calatoriilor ce implica mai mult de un mod de transport;

- 0 mai buna asigurare a respectdrii drepturilor pasagerilor, pentru toate modurile de
transport.

Consultarea este deschisa pana la 7 decembrie 2022.

4. Uniunea europeana a sanatatii: O noua abordare a UE in ceea ce priveste
depistarea cancerului - screening amplificat si superior calitativ

Comisia prezinta onoua abordare pentru a sprijini statele membre sa amplifice
screeningul pentru depistarea cancerului.

In data de 20 septembrie, ca parte a Programului UE de screening pentru depistarea
cancerului care urmeaza sa fie prezentat in cadrul Planului european de lupta impotriva
cancerului, Comisia prezinta o noua abordare pentru a sprijini statele membre sa amplifice
screeningul pentru depistarea cancerului. Punand accentul pe depistarea cancerelor intr-un
stadiu incipient, obiectivul recomandarii propuse este de a creste numarul de screeninguri
efectuate, de a viza mai multe grupuri-tinta si mai multe tipuri de cancer.

Aceasta noua abordare a UE, bazata pe cele mai recente evolutii si dovezi stiintifice
disponibile, va sprijini statele membre sa asigure faptul ca 90 % din populatia UE care se
califica pentru screening vizand depistarea cancerului de san, de col uterin si colorectal va
beneficia efectiv de un astfel de screening pana in 2025. Noua recomandare extinde si
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screeningul organizat pentru depistarea cancerului la nivel populational in sensul de a
include cancerul pulmonar, de prostata si, in anumite circumstante, cancerul gastric.

Vicepresedintele pentru promovarea modului de viata european, Margaritis Schinas,
a declarat: ,Cancerul este o prioritate majord in ceea ce priveste sdndtatea noastrd! In ultimii
doi ani, COVID a avut un impact negativ asupra prevenirii, depistdrii si diagnosticdrii
cancerului. Cu cdt se depisteazd mai devreme cancerul, cu atdt este mai avantajos, pentru a
avea la dispozitie mai multe optiuni de tratament si pentru a salva de vieti omenesti. lar in
acest sens, trebuie sa amplificdm screeningul pentru depistarea cancerului in intreaga UE.
Astadzi, ne ardtdm din nou angajamentul de a lupta impotriva cancerului in mod decisiv si
colectiv.”

Stella Kyriakides, comisarul pentru sanatate si siguranta alimentara, a declarat: Jn
2020, aproximativ 2,7 milioane de persoane care trdiesc in UE au fost diagnosticate cu cancer
si peste 1,3 milioane de persoane si-au pierdut viata din cauza acestei boli. Stim cd
diagnosticarea timpurie salveazd vieti si Imbundtdteste calitatea vietil. Astdzi, in cadrul
Planului european de luptd tmpotriva cancerului, stabilim un nou cadru al screeningului
pentru depistarea cancerului in UE. Cu noile noastre recomanddri, programul UE de screening
pentru depistarea cancerului va cuprinde tipurile de cancer care, impreund, reprezintd
aproape 55 % din toate cazurile noi diagnosticate in UE in fiecare an. Noile noastre
recomanddri, bazate pe dovezi stiintifice si pe excelenta dezvoltatd in cercetarea in domeniul
cancerului in ultimii 20 ani, ne vor consolida actiunile in intreaga UE pentru a actiona
timpuriu §i pentru a elimina lacunele create de impactul COVID-19 asupra diagnosticdrii si

cancerului.”

Recomandarea propusa introduce o noua abordare la nivelul UE privind cele mai
bune practici de imbunatatire a screeningului pentru depistarea cancerului, inlocuind-o pe
cea actuald, care este in vigoare de 20 ani si care trebuie actualizata urgent. Propunerea este
o initiativda emblematica a Planului european de lupta impotriva cancerului si reflecta cele
mai recente evolutii si dovezi stiintifice disponibile. Sprijinul financiar pentru punerea in
aplicare a noilor recomandari este reprezentat de 38,5 milioane EUR angajate in
cadrul programului EU4Health si 60 de milioane EUR in cadrul programului Orizont Europa.
In plus, Comisia va propune finantare suplimentard vizand screeningul pentru depistarea
cancerului din cadrul programului EU4Health pentru 2023. In plus, se poate acorda sprijin
suplimentar din cadrul fondurilor europene regionale, de coeziune si sociale.

Care sunt noutatile?

Recomandarea vizeaza amplificarea screeningului pentru depistarea cancerului de
san, colorectal si de col uterin pentru a atinge obiectivul stabilit In Planul european de lupta
impotriva cancerului de a oferi, pana in 2025, astfel de screeninguri la 90 % dintre cei care
se califica. In plus, screeningul tintit ar trebui extins la alte tipuri de cancer, in special la
cancerul de prostata, pulmonar si gastric.

Pentru a facilita screeninguri mai bine tintite si mai putin invazive, recomandarea:

e extinde grupul-tinta in cazul screeningului pentru depistarea cancerului de
san astfel incat sa includa femeile cu varsta cuprinsa intre 45 si 74 de ani (in
comparatie cu categoria de varsta actuald, 50 - 69 de ani);

e findeamna catestare vizand depistarea virusului papilomului uman (HPV) sa
vizeze femeile cu varste cuprinse intre 30 si 65 de ani, o data la 5 ani sau mai mult,
pentru a depista virusul care creste riscul de cancer de col uterin, tindnd seama de
situatia vaccinarii impotriva HPV;

e« findeamna ca triajul vizand depistarea cancerului colorectal la persoanele cu
varste cuprinse intre 50 si 74 de ani sa fie efectuat prin testare imunochimica a
materiilor fecale pentru a determina necesitatea potentiala de a efectua examinari
de control prin endoscopie/colonoscopie.
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Pe baza celor mai recente dovezi si metode, recomandarea extinde screeningul organizat la
alte trei tipuri de cancer:

o Testare vizand depistarea cancerului pulmonar la actualii mari fumatori si la fostii
fumatori cu varste cuprinse Intre 50 si 75 de ani.

e Testare vizand depistarea cancerului de prostata la barbati cu varste de pana la 70
de ani pe baza testarii vizand antigenul specific al prostatei si a scanarii imagistice
prin rezonanta magnetica (IRM) ca examinare de control.

e Screeningul pentru depistarea Helicobacter pylori si supravegherea leziunilor
gastrice precanceroase in locurile cu incidenta mare a cancerului gastric si cu rate
mari ale mortalitatii.

Recomandarea acorda o atentie deosebita accesului egal la screening, nevoilor
anumitor grupuri socioeconomice, ale persoanelor cu handicap si ale persoanelor care
locuiesc In zone rurale sau indepartat, pentru ca screeningul pentru depistarea cancerului sa
devind o realitate In intreaga UE. De asemenea, este important ca procedurile de
diagnostic, tratamentele, sprijinul psihologic si ingrijirea postexternare sa
fie adecvate si realizate la momentul oportun. Recomandarea introduce, in plus,
o0 monitorizare sistematica periodica a programelor de screening, inclusiv a disparitatilor,
prin intermediul Sistemului european de informatii cu privire la cancer si al Registrului
privind inegalitatile in domeniul cancerului.

Pentru a sprijini punerea in aplicare, vor fi elaborate orientari ale UE privind
screeningul vizand depistarea si tratamentul cancerului, cu sprijin financiar din cadrul
EU4Health in ceea ce priveste cancerul pulmonar, de prostata si gastric. Orientarile existente
ale UE privind cancerul de san, colorectal si de col uterin vor fi actualizate periodic.

Etapele urmatoare

Odata adoptata de Consiliu, recomandarea va inlocui actuala Recomandare din
2003 privind screeningul pentru depistarea cancerului.

5. Un nou sondaj Eurobarometru privind sportul si activitatea fizica arata ca 49 %
dintre europeni fac miscare

Comisia Europeana a publicat la 19 septembrie, cel de-al cincilea
sondaj Eurobarometru dedicat sportului si activitatii fizice.

Sondajul arata ca 38 % dintre europeni fac un sport sau practica o forma de activitate fizica
cel putin o data pe saptamana, in timp ce 17 % fac miscare mai putin de o data pe
saptimana. In prezent, pani la 45 % dintre europeni nu fac niciodatd sport si nu participa
niciodata la activitati fizice. Desi situatia este stabild in comparatie cu sondajul
Eurobarometru din 2017, promovarea continud a sportului si a activitatii fizice ramane, in
mod evident, foarte necesara. Sondajul arata, de asemenea, cd, in timpul pandemiei de
COVID-19, jumatate dintre europeni si-au redus nivelurile de activitate sau chiar au incetat
complet miscarea.

Margaritis Schinas, vicepresedinte pentru promovarea modului de viata european, a
declarat: ,Sportul in sine nu ne va rezolva problemele, insd, pe ldngd beneficiile foarte evidente
pentru sdndtatea noastrd, sportul are in acelasi timp un potential unic de a ne apropia si de a
ne da sentimentul cd apartinem unei comunitdti. Sportul joacd un rol important in construirea
unor societdti bazate pe coeziune, una dintre cele mai mari provocdri cu care se confruntd
Europa in prezent. Am ajuns deja la milioane de oameni prin intermediul initiativelor noastre,
dar sondajul Eurobarometru ne aratd cd trebuie sd continudm sd gdsim noi modalitdti de a-i
motiva pe europeni sd devind activi.”

Mariya Gabriel, comisarul pentru inovare, cercetare, cultura, educatie si tineret, a
declarat: ,Din constatdrile pe care le prezentdm astdzi rezultd cd este vital sd ne continudm si
sd ne intensificdm eforturile de a promova activitatea fizicd, stilurile de viatd sdndtoase si
valorile universale, de la egalitatea de gen la incluziune, prin sport. Deja am lansat cdteva
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initiative valoroase pentru a-i incuraja pe oameni sd fie mai activi, iar Sdptdmdna europeand a
sportului, care va incepe la sfdrsitul acestei sdptdmdni cu evenimente si actiuni in fiecare colt
al Europei, este una dintre ele. Prin colaborarea cu statele membre si cu parteneri din familia
sportivd europeand, de la sportivi la antrenori si cluburi de masd, cu accent special asupra
tinerilor in cadrul acestui An european al tineretului, vom utiliza din nou Sdptdmdna sportului
pentru a-i incuraja pe toti europenii sd se implice in activitdti fizice.”

Probabilitatea de a face sport cu o anumita regularitate este cea mai ridicata in randul
respondentilor cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani (54 %). Aceasta proportie scade cu
varsta, de la 42 % in randul persoanelor cu varste cuprinse intre 25 si 39 de ani la 32 % in
grupa de varstd 40-54 de ani si la 21 % in randul persoanelor cu varsta de peste 55 de ani. In
general, sondajul Eurobarometru arata ca respondentii care desfasoara in mod regulat
activitati fizice in scop recreativ sau fara legatura cu sportul nu formeaza o majoritate in
niciun stat membru al UE.

Din raspunsurile participantilor rezulta ca ceea ce 1i impiedica sa fie activi este lipsa
de timp, urmata de lipsa de motivatie, sau pur si simplu absenta interesului pentru sport. Ca
raspuns, campania HealthyLifeStyle4All a Comisiei va continua sensibilizarea cu privire la
importanta unui stil de viata activ si sandtos la nivelul tuturor generatiilor si grupurilor
sociale.

Sondajul arata ca principalul motiv care i determina pe oameni sa fie activi este
imbunatatirea starii de sanatate, urmata de dorinta de imbunatatire a conditiei fizice si de
relaxare. Comisia promoveaza beneficiile sportului pentru bunastarea fizica si mentala in
fiecare an In cadrul Saptamanii europene a sportului. Jumatate dintre respondenti si-au
exprimat, de asemenea, dorinta de a face miscare in aer liber, pe care Comisia o sustine prin
eforturile sale de sprijinire a sportului si activitatii fizice sustenabile, care protejeaza mediul.
0 noua tendintd, probabil incurajata de pandemia de COVID-19 si remarcata la aproximativ o
treime dintre participantii la sondaj, este practicarea sportului la domiciliu.

In fine, importanta eforturilor Comisiei Europene de a imbunititi egalitatea de gen in
sport este puternic confirmata de rezultatele Eurobarometrului, avand in vedere ca exista in
continuare un decalaj de gen in favoarea barbatilor atunci cand vine vorba despre
practicarea cu regularitate a unei forme de miscare. In acest context, este incurajator faptul
cad majoritatea respondentilor din 25 de state membre ale UE declara ca le place sa
urmadreasca in egala masura atat competitiile masculine, cat si pe cele feminine.

6. Europa se doteaza cu un set de instrumente robust pentru a mentine libera
circulatie si disponibilitatea bunurilor si serviciilor relevante

In data de 19 septembrie, Comisia prezinti noul Instrument pentru situatii de
urgenta al pietei unice (SMEI).

Acest cadru de guvernanta in situatii de criza urmareste sa mentina libera circulatie a
bunurilor, serviciilor si persoanelor si disponibilitatea bunurilor si serviciilor esentiale in
cazul unor situatii de urgenta viitoare, in beneficiul cetatenilor si al intreprinderilor din
intreaga UE. Desi piata unica s-a dovedit a fi cel mai bun atu al nostru in gestionarea crizelor,
pandemia de COVID-19 a evidentiat deficiente structurale care afecteaza capacitatea UE de a
raspunde in mod eficace si coordonat situatiilor de urgenta. Masurile unilaterale au cauzat
fragmentarea, agravand criza si afectand in special IMM-urile.

Margrethe Vestager, vicepresedinta executiva pentru o Europa pregatita pentru era
digitala, a declarat: ,Criza provocatd de pandemia de COVID-19 a ardtat clar: trebuie sd facem
ca piata noastrd unicd sda devind operationald in permanentd, inclusiv in perioade de crizad.
Trebuie sd o facem mai puternicd. Avem nevoie de noi instrumente care sd ne permitd sd
reactiondm rapid si in mod colectiv. Astfel, ori de cdte ori ne confruntdm cu o noud crizd, putem
sd ne asigurdm cd piata noastrd unicd rdmdne deschisd si cd bunurile de importantd vitald
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rdmdn disponibile pentru a proteja cetdtenii europeni. Noul instrument pentru situatii de
urgentd al pietei unice face posibil acest lucru.”

Comisarul pentru piata internd, Thierry Breton, a declarat:,/n crizele care s-au
succedat in ultimii ani, am depus eforturi sustinute pentru a mentine buna functionare a pietei
unice, pentru a ne mentine frontierele si lanturile de aprovizionare deschise si pentru a asigura
disponibilitatea produselor si serviciilor de care cetdtenii nostri au nevoie. Dar trebuie sd fim
mai bine pregdtiti pentru a anticipa o urmdtoare crizd si pentru a rdspunde la ea. In loc sd se
bazeze pe actiuni ad-hoc improvizate, Instrumentul pentru situatii de urgentd al pietei unice va
oferi un rdspuns structural pentru a mentine libera circulatie a bunurilor, a persoanelor si a
serviciilor in perioade nefavorabile. SMEI va asigura o mai bund coordonare cu statele
membre, va contribui la prevenirea si limitarea impactului unei potentiale crize asupra
industriei si economiei noastre si va dota Europa cu instrumente de care partenerii nostri
mondiali dispun si care noud ne lipsesc.”

Instrumentul pentru situatii de urgenta al pietei unice completeaza alte masuri
legislative ale UE pentru gestionarea crizelor, cum ar fi mecanismul de protectie civila al
Uniunii, precum si normele UE pentru sectoare specifice, lanturi de aprovizionare sau
produse precum sadnatatea, semiconductorii sau securitatea alimentara, care prevad deja
masuri directionate de raspuns la situatii de criza. Acesta stabileste un cadru echilibrat de
gestionare a crizelor pentru a identifica diferitele amenintari la adresa pietei unice si pentru
a asigura buna functionare a acesteia prin:

e Crearea unei arhitecturi de guvernanta a crizelor pentru piata unica: Un nou
mecanism de monitorizare a pietei unice, de identificare a diferitelor niveluri de risc
si de coordonare a unui raspuns adecvat care sa cuprinda mai multe etape -
regimurile de contingentd, vigilent3 si urgentd. In primul rand, cadrul de planificare
pentru situatii neprevazute permite Comisiei si statelor membre sa instituie o retea
de coordonare si comunicare pentru a spori gradul de pregdatire. Ulterior, odata
identificatd o amenintare la adresa pietei unice, Comisia poate activa regimul de
vigilenta. In cele din urms3, in cazul unei crize cu un impact amplu asupra pietei unice,
Consiliul poate activa regimul de urgenta. Va fi infiintat un grup consultativ, format
din Comisie si statele membre, pentru a evalua o anumita situatie si a recomanda cele
mai adecvate masuri de raspuns. Acesta va juca un rol esential pe parcursul intregului
proces.

e Propunerea de noi actiuni pentru a aborda amenintarile la adresa pietei
unice: in regimul de vigilenta, statele membre, in cooperare cu Comisia, s-ar
concentra pe monitorizarea lanturilor de aprovizionare cu bunuri si servicii
identificate ca importante din punct de vedere strategic, precum si pe constituirea de
rezerve strategice In aceste domenii. Atunci cand modul de urgenta este activat,
libera circulatie pe piata unica va fi mentinuta prin intermediul unei liste negre a
restrictiilor interzise si, la un nivel mai general, prin controlul consolidat si rapid al
restrictiilor unilaterale. Comisia poate recomanda, de asemenea, ca statele membre sa
asigure disponibilitatea bunurilor relevante in situatii de criza prin facilitarea
extinderii sau reafectarii liniilor de productie sau prin accelerarea procesului de
autorizare. In cele din urmi, Comisia poate recomanda, de asemenea, statelor
membre sa distribuie rezervele strategice constituite in timpul fazei de vigilenta intr-
un mod directionat. Noi norme se vor aplica, de asemenea, pentru a facilita achizitiile
publice de bunuri si servicii relevante de catre Comisie in numele statelor membre,
atat in regim de vigilentd, cat si in regim de urgenta.

e Permiterea unor misuri de ultimi instanti in situatie de urgenti:n
circumstante extraordinare si numai atunci cand regimul de urgenta a fost deja
activat, Comisia poate utiliza, de asemenea, instrumente care vor necesita o etapa de
activare separati. In acest caz, Comisia poate adresa operatorilor economici cereri de
informatii specifice, care pot avea caracter obligatoriu. De asemenea, le poate solicita
sa accepte comenzi prioritare pentru produse relevante in situatii de criza; ca
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raspuns la aceste solicitari, intreprinderile trebuie fie sa se conformeze, fie sa explice
motivele grave care justifici refuzul. In plus, introducerea accelerati pe piatd a
anumitor produse prin intermediul unor testari si acreditari mai rapide, inclusiv prin
evaluarea conformitatii, va asigura disponibilitatea acestora in situatii de urgenta.
Normele care permit astfel de derogari sunt prevazute in propuneri separate de
regulament si de directiva care modifica o serie de regimuri de reglementare specifice
produselor si care insotesc Regulamentul privind SMEL

Etapele urmatoare

Propunerile vor fi discutate de Parlamentul European si de Consiliul Uniunii
Europene. Dupa adoptarea de catre colegiuitori, regulamentele vor intra in vigoare in a
douadzecea zi de la data publicarii lor in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

7. Legea europeana privind libertatea mass-mediei: Comisia propune norme
pentru protejarea pluralismului si independentei mass-mediei in UE

Comisia Europeana a adoptat in data de 16 septembrie, o lege europeana privind
libertatea mass-mediei, un nou set de norme menite sa protejeze pluralismul si
independenta mass-mediei in UE.

Regulamentul propus include, printre altele, garantii impotriva interferentelor
politice In deciziile editoriale si impotriva supravegherii. El pune accentul pe independenta
si finantarea stabila a serviciilor publice de mass-media, precum si pe transparenta
proprietatii asupra mass-mediei si a alocarii publicitatii de stat. De asemenea, stabileste
masuri pentru protejarea independentei editoriale si dezvaluirea conflictelor de interese. In
cele din urma3, legea va aborda problema concentrarilor din sectorul mass-mediei si va crea
un nou Comitet european independent pentru serviciile mass-media, compus din autoritati
nationale din domeniul mass-mediei. Comisia a adoptat si o recomandare complementara
pentru a incuraja garantiile interne pentru asigurarea independentei editoriale.

Vicepresedinta pentru valori si transparents, Véra Jourova, a declarat: ,In ultimii ani
am asistat la diverse forme de presiune asupra mass-mediei. Este timpul sd actiondm. Trebuie
sd stabilim principii clare: niciun jurnalist nu ar trebui sd fie spionat din cauza activitdtii sale
profesionale; nicio institutie publicd de mass-media nu ar trebui sd fie transformatd intr-un
canal de propagandd. Astdzi propunem, pentru prima datd, garantii comune pentru protejarea
libertdtii si pluralismului mass-mediei in UE”,

Thierry Breton, comisarul pentru piata interna, a adaugat: ,UE este cea mai mare
piatd unicd democraticd din lume. Intreprinderile din domeniul mass-mediei joacd un rol vital,
dar se confruntd cu scdderea veniturilor, cu amenintdri la adresa libertdtii si pluralismului
mass-mediei, cu aparitia unor platforme online foarte mari si cu un mozaic de norme nationale
diferite. Legea europeand privind libertatea mass-mediei oferd garantii comune la nivelul UE
pentru garantarea unei pluralitdti de voci si pentru ca mass-media noastrd sd poatd functiona
fdrd nicio interferentd, fie ea privatd sau publicd. Un nou organism european de supraveghere
va promova aplicarea efectivd a acestor noi norme privind libertatea mass-mediei si va urmdri
concentrdrile din sectorul mass-mediei, astfel incat pluralitatea sd nu fie afectatad.”

NU interferentelor politice si spionajului, DA finantarii stabile

Legea europeana privind libertatea mass-mediei va facilita functionarea mass-mediei
- publice si private - la nivel transfrontalier pe piata interna a UE, fara presiuni nejustificate
si tinand seama de transformarea digitala a spatiului mass-media.

o Protejarea independentei editoriale - Regulamentul le va impune statelor membre
sa respecte libertatea editoriala efectiva a furnizorilor de servicii mass-media si sa
asigure o mai buni protectie surselor jurnalistice. In plus, furnizorii de servicii mass-
media vor trebui sa asigure transparenta in ceea ce priveste proprietatea facand
publice informatiile respective si sa ia masuri in vederea garantarii independentei
deciziilor editoriale individuale.
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e Neutilizarea programelor spion impotriva mass-mediei- Legea privind
libertatea mass-mediei include garantii solide impotriva utilizarii programelor spion
(spyware) Impotriva mass-mediei, jurnalistilor si familiilor acestora.

e Independenta mass-mediei de stat - in tarile in care exista institutii publice de
mass-media, finantarea acordata acestora ar trebui sa fie adecvata si stabila, pentru a
asigura independenta editoriald. Presedintele si consiliul de administratie al
serviciilor publice de mass-media vor trebui sa fie numiti Intr-un mod transparent,
deschis si nediscriminatoriu. Furnizorii de servicii publice de mass-media trebuie sa
ofere o multitudine de informatii si opinii, In mod impartial, in conformitate cu
misiunea lor de serviciu public.

o Testarea pluralismului mass-mediei - Legea privind libertatea mass-mediei le cere
statelor membre sa evalueze impactul concentrarilor de pe piata mass-mediei asupra
pluralismului acesteia si asupra independentei editoriale. Ea impune, de asemenea, ca
orice masura legislativa, de reglementare sau administrativa luata de un stat membru
si care ar putea afecta mass-media sa fie justificata legal si proportionala.

o Transparenta publicitatii de stat - Legea privind libertatea mass-mediei va stabili
noi cerinte pentru alocarea publicitatii de stat mass-mediei, astfel incat aceasta sa fie
transparenta si nediscriminatorie. Legea va spori, de asemenea, transparenta si
obiectivitatea sistemelor de masurare a audientei, care au un impact asupra
veniturilor obtinute din publicitate, in special in mediul online.

e Protejarea continutului mediatic online - bazandu-se pe Actul legislativ privind
serviciile digitale, Legea privind libertatea mass-mediei include garantii Impotriva
elimindrii nejustificate a continutului mediatic produs respectand standardele
profesionale. in cazurile care nu implica riscuri sistemice, cum ar fi dezinformarea,
platformele online foarte mari care intentioneaza sa elimine anumite continuturi
mass-media legale considerate a fi contrare politicilor platformei vor trebui sa
informeze 1n prealabil furnizorii de servicii mass-media cu privire la motivele pentru
care vor face acest lucru. Toate plangerile depuse de furnizorii de servicii mass-media
vor trebui sa fie prelucrate cu prioritate de catre platformele respective.

e Noul drept al utilizatorului de a personaliza oferta media - Legea privind
libertatea mass-mediei va introduce un drept de personalizare a ofertei mass-media
pe dispozitive si interfete, de exemplu pe televizoarele conectate, permitandu-le
utilizatorilor sa modifice setarile implicite astfel incat sa reflecte propriile preferinte.

Propunerea este insotita de o recomandare care stabileste o serie de bune practici
voluntare colectate din sector si care vizeaza promovarea independentei editoriale si
asigurarea unei mai mare transparente in ceea ce priveste proprietatea. Recomandarea
contine un set de masuri voluntare pe care intreprinderile din domeniul mass-mediei sunt
invitate sa le ia in considerare. De exemplu, sunt Incurajate sa asigure conditiile necesare
pentru crearea independenta de continut editorial, sa le ofere jurnalistilor posibilitatea de a
participa la deciziile importante pentru functionarea organelor de presa si sa elaboreze
strategii pentru asigurarea stabilitatii pe termen lung a productiei de continut de stiri.

Un organism european de supraveghere a libertatii mass-mediei

Comisia propune Infiintarea unui nou Comitet european independent pentru
serviciile mass-media, alcatuit din autoritati nationale din domeniu. Comitetul va promova
aplicarea eficace si consecventa a cadrului legislativ al UE privind mass-media, in special
prin asistarea Comisiei in elaborarea orientarilor privind aspectele de reglementare a
mass-mediei. El va fi In masurd sa emita opinii cu privire la masurile si deciziile
nationale care afecteaza pietele mass-mediei si la concentrarile de pe pietele mass-
mediei.

Comitetul va coordona masurile nationale de reglementare privind mass-media din
afara UE care prezinta un risc pentru securitatea publica, cu scopul de a se asigura ca
mass-media respectivi nu eludeazi normele aplicabile in UE. In plus, va organiza un dialog
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structurat intre platformele online foarte marisi sectorul mass-mediei, pentru a
promova accesul la diverse oferte mass-media si pentru a monitoriza respectarea de catre
platforme a initiativelor de autoreglementare, cum ar fi Codul de bune practici al UE privind
dezinformarea.

Etapele urmatoare

Propunerea de regulament a Comisiei urmeaza sa fie discutatd de Parlamentul
European si de statele membre, In cadrul procedurii legislative ordinare. Odata adoptata, va
fi direct aplicabila in Intreaga Uniune Europeana. Comisia va incuraja discutiile, in special in
cadrul Forumului european al mass-mediei de stiri, cu privire la practicile voluntare ale
societatilor din domeniul mass-mediei legate de recomandarea insotitoare.

Surse de informare:

» Parlamentul European

» Consiliul UE

» Comisia Europeana

» Reprezentanta Comisiei Europene in Romdnia

Buletin informativ elaborat de:

SERVICIUL AFACERI EUROPENE
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